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Umsetzung des ersten Massnahmenpakets zur Energiestrategie 2050:
Vernehmlassungsverfahren zu den Anderungen auf Verordnungsstufe
Stellungnahme der Nationalen Informationsstelle zum Kulturerbe NIKE

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Nationale Informationsstelle zum Kulturerbe NIKE — eine Plattform von 37 Mitgliederorganisationen,
denen rund 90 000 Mitglieder angehdren — setzt sich intensiv mit dem schweizerischen kulturellen Erbe
und dessen Erhaltung auseinander. Gerne nehmen wir die Gelegenheit wahr, lhnen unsere
Stellungnahme zu unterbreiten.

1. Grundsatzliche Bemerkung:

Die Nationale Informationsstelle zum Kulturerbe NIKE begrisst grundsatzlich die Energiestrategie 2050
und deren Ziele einer effizienten und umweltvertraglichen Energieversorgung. Der NIKE ist es jedoch
ein zentrales Anliegen, dass die Interessen der kiinftigen Energieversorgung nicht vorbehaltlos tiber
andere berechtigte Interessen gestellt werden. Der Verfassungsauftrag des Natur- und Heimatschutzes
ist als gleichwertiges Anliegen anzuerkennen. Der Fokus unserer Stellungnahme liegt darauf und
beschrankt sich die auf die Totalrevision der Energieverordnung vom 7. Dezember 1998 (EnV; SR
730.01).

2. Antrage und Bemerkungen zur Totalrevision der Energieverordnung vom 7. Dezember 1998

(EnV; SR 730.01)

3. Kapitel: Raumplanung im Zusammenhang mit dem Ausbau erneuerbarer Energien
Nach den Grundlagen im Energiegesetz soll neu einzelnen Anlagen zur Bereitstellung von Energie aus
erneuerbaren Quellen ab einer bestimmten Grosse nationale Bedeutung eingeraumt werden. Dieser
Passus erlaubt es solchen Anlagen, auf eine Interessensabwéagung mit nationalen Schutzinteressen
nach NHG Art. 5 einzutreten und eventuell von der ungeschmalerten Erhaltung eines Objektes
abzuweichen. Damit dies gerechtfertigt ist, muss die nationale Bedeutung einer Anlage klar gegeben
sein und auch in einem entsprechenden Verhéltnis zur gesamten Stromproduktion stehen, welche ein
solches Interesse liberhaupt erst begriindet. Der Entwurf ist hinsichtlich der vorgeschlagenen
Grossenklassen von Anlagen zur Erreichung des nationalen Interessens ungentigend und missachtet
die Schutzwerte des NHG. Bereits in der Botschaft zum Energiegesetz sind die Schwellenwerte fur
Wind- und Wasserkraft wesentlich zu tief angesetzt worden. Die Grenzwerte sind daher um mehrere
Faktoren nach oben zu korrigieren, um nationales Nutzungsinteresse zu rechtfertigen. Im vorliegenden
Entwurf wurden diese Aspekte in keiner Art und Weise gewdurdigt. Ebenfalls wurde nicht bertcksichtigt,
dass bereits heute Eingriffe in nationale Schutzinventare moglich sind und rege getéatigt werden.



Sofern die Eingriffe keine oder geringe Beeintrachtigungen nach sich ziehen, bedarf es keiner
Interessensabwégung. Wenn aber von der ungeschmalerten Erhaltung abgewichen, das Schutzziel stark
gemindert werden soll, bedarf es hierfur eines Projekts von nationalem Interesse, um eine
Interessensabwéagung vorzunehmen.

Die Grenzwerte sind fur den Schutz des Kultur- und Naturerbes sowie fiir den Landschaftsschutz von
zentraler Bedeutung und in der vorgeschlagenen Grossenordnung nicht tragbar. Das nationale Interesse
wirde damit ausgehohlt und der verfassungsmassige Auftrag zur ungeschmalerten Erhaltung der
geschutzten Objekte klar verletzt. Nach unserer Auffassung steht die Regelung in der EnV nicht im
Einklang mit der Verfassung (Art. 78 Abs.2).

Mit den vorgeschlagenen Grenzwerten in der EnV sollen nun einzelnen Wasserkraftanlagen, welche 20
GWh Strom im Jahr generieren und damit ca. 0.034% zur nationalen Stromproduktion beisteuern,
nationales Interesse attestiert werden. Auch in diesem Bereich ist der Markt national, wenn nicht
international, weshalb derart marginale Beitrdge sicher keine nationale Bedeutung in Anspruch nehmen
durfen. Sogar wenn man sich nicht an der Gesamtproduktion orientiert, sondern nur am Zubauziel der
Wasserkraft, welches mit 4600 GWh bis 2050 angegeben wird, muss ein Werk, das einen Beitrag von
4% leistet Giber 180 GWh Strom pro Jahr bereitstellen und diirfte selbst dann noch immer nicht von
nationalem Interesse sein. Bemessen an der Gesamtstrommenge ist diese Produktion noch immer
vergleichsweise unbedeutend. Die in der Vorlage vorgeschlagenen Grenzwerte hingegen entsprechen
sogar nur der Produktionsmenge von Kleinwasserkraftwerken in kleineren Einzugsgebieten. Die
Ableitung dieser viel zu tiefen Werte tiiber den durchschnittlichen jahrlichen Zubau zur Erreichung des
Ziels ist nicht statthaft. Fiir die Bemessung des nationalen Interesses einer Anlage muss sich die
Produktionsmenge mindestens am gesamten Ausbauziel orientieren.

Bei der Windenergie soll der Schwellenwert fiir nationales Interesse mit 10GWh bereits die Halfte der
Produktion eines neuen Wasserkraftwerkes ausreichen, um als Kriterium fiir ein nationales Interesse zu
gelten. Analog zu den Ausfiihrungen zur Wasserkraft miisste ein Windpark, bemessen am Ausbauziel
des Bundes von 4300 GWh, tGber 200 GWh Jahresproduktion aufweisen, um annahernd 5% des
Ausbauziels zu erflillen. Das entspricht etwa 30 Einzelanlagen. Der in der Vorlage vorgeschlagene
Schwellenwert bedeutet allerdings, dass bereits ein Windpark mit drei Anlagen nationale Bedeutung
erlangen kann. Entgegen den Beteuerungen von Bundesrétin Leuthard wahrend der Debatte (,Die
Gleichrangigkeit bedeutet mitnichten einen Freipass fur beliebige oder fiir eine grosse Zahl von
Anlagen.” (19.09.2016, 3. Lesung SR), werden derart extrem tief angesetzte Schwellenwerte die
Interessensabwagung fiir eine sehr grosse Zahl von Anlagen 6ffnen. Das entspricht in keiner Weise dem
Ansinnen des entsprechenden Artikels im Energiegesetz und dem Willen des Parlaments. Wenn dabei
noch berucksichtigt wird, dass der Bundesrat weiterhin die Moglichkeit hat, im Einzelfall sogar einem
noch kleineren Werk nationale Bedeutung anzuerkennen, spricht auch dieser Umstand nur daftr, die
Grenzwerte fir die automatische Interessensabwagung in einer vertretbaren Grosse zu halten. Die
Grenzwerte in der Vorlage miissen dementsprechend um mehrere Faktoren erhoht werden.

Forderungen:

Die Grenzwerte sind um mehrere Faktoren nach oben zu korrigieren, um nationales Nutzungsinteresse
zu rechtfertigen. Von einem mengenmassig bedeutenden Output zur Erzeugung von erneuerbarer
Energie kann mit den vorgelegten Werten nicht gesprochen werden. Das ist in nicht nachvollziehbar
und missachtet die Schutzwerte des NHG.

Neben dem verfehlten absoluten Wert miissen uberdies zusatzliche Kriterien zur Beurteilung
herangezogen werden. So spielt die Flexibilitdt der Wasserkraft beispielsweise eine wesentlich
wichtigere Rolle fiir die Energiewende als deren mengenmassiger zusatzlicher Ausbau. Ebenfalls muss
der Beitrag an die Winterversorgung bertcksichtigt werden. Als Referenz fiir den Schwellenwert dient
hierzu der Anteil an Winterproduktion von Photovoltaikanlagen auf Objekten, die nicht von
denkmalpflegerischem Interesse sind, sich landesweit durch ein hohes Ausbaupotential und durch
geringe Auswirkungen auf Ortsbild und Landschaft auszeichnen. Dies sind 85 bis 90 Prozent des
gesamten Gebaudebestands der Schweiz.

Generell gilt es zwingend, zuerst das grosse, fiir Natur- und Heimatschutz unproblematische Potenzial
zu nutzen, bevor Beeintrachtigungen von Denkmalern, Ortsbildern und schiitzenswerten Landschaften
in Betracht gezogen werden.
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Antrag1
Art. 8 ist wie folgt zu dndern und zu ergénzen:

Art.8 Wasserkraftanlagen von nationalem Interesse
1 Neue Wasserkraftanlagen sind von nationalem Interesse, wenn sie tiber:
a. Uuber eine mittlere erwartete Produktion von jahrlich mindestens 286 720 GWh verfligen; oder
b. Uber eine mittlere erwartete Produktion von jahrlich mindestens 46 60 GWh und tiber
mindestens 800 Stunden Stauinhalt bei Vollleistung verfugen;
und
c. einen Mindestanteil von 30% der jdhrlichen Produktion in den Wintermonaten
aufweisen.
2 Bestehende Wasserkraftanlagen sind von nationalem Interesse, wenn sie durch die Erweiterung oder
Erneuerung:
a. eine mittlere erwartete Produktion von mindestens +8 60 GWh erreichen; oder
b. eine mittlere erwartete Produktion von jahrlich mindestens 5 30 GWh erreichen und tber
mindestens 400 Stunden Stauinhalt bei Vollleistung verfugen; und
c. Einen Mindestanteil von 30% der jahrlichen Produktion in den Wintermonaten
aufweisen
3 Liegt bei neuen Wasserkraftanlagen die erwartete mittlere Produktion zwischen 48-60 und 26 120
GWh pro Jahr und bei bestehenden zwischen 5 30 und 48 60 GWh pro Jahr, so reduziert sich die
Anforderung an den Stauinhalt linear.
4 ...

Begrindung:

Die vorgeschlagenen Grenzwerte zur Erreichung von nationalem Interesse sind massiv zu niedrig. Sie
liegen bei der Wasserkraft um den Faktor 4 unterhalb der bereits zu niedrig angesetzten Werte aus der
Studie von BG Ingenieure im Auftrag des BFE. Das ist unhaltbar.

Neben dem Produktionsumfang mussten weitere Kriterien fir die Festlegung von nationaler Bedeutung
herangezogen werden, wie das Gesetz dies verlangt, etwa die Flexibilitat der Anlagen und die
Jahresverteilung der Produktion. Wasserkraftwerke, welche nicht mehr als 30% Winterproduktion
beisteuern (etwa die Menge an Winterstrom, welche eine Photovoltaik-Anlage im Mittelland liefert),
durfen kein nationales Interesse fur sich beanspruchen.

Waéhrend bei Neuanlagen aus dargelegten Grunden der Grenzwert hoch sein muss, anerkennen wir den
Umstand, dass bestehende Wasserkraft auf einen tieferen Schwellenwert zurlickgreifen konnen soll.

Antrag 2
Antrag: Art. 9 ist wie folgt zu dndern:

Art. 9 Windkraftanlagen von nationalem Interesse

1 Fur die Beurteilung, ob eire Windkraftanlagen von nationalem Interesse-ist sind, miissen kénnen
mehrere Anlagen gemeinsam bertiicksichtigt werden;. wenn Diese miissen sie in einer nahen
raumlichen und gemeinsamen Anordnung (Windpark) stehen.

2 Neue Windkraftanlagen oder Windparks sind von nationalem Interesse, wenn sie Uber eine mittlere
erwartete Produktion von jahrlich mindestens 48040GWh verfligen.

Begriindung:

Auch hier gelten die obgenannten Bedenken gegeniiber dem nationalen Interesse. Die vorgeschlagenen
Grenzwerte zur Erreichung von nationalem Interesse sind zu niedrig. Sie liegen bei der Windenergie um
den Faktor 2 unterhalb der bereits zu niedrig angesetzten Werte aus der Studie von BG Ingenieure im
Auftrag des BFE. Die Anlagen sind raumwirksam und stellen einerseits aus Sicht des Kulturerbe- und
Landschaftsschutzes wesentlich gravierendere Eingriffe dar als beispielsweise die Wasserkraft. Einem
Ausbau in geschiitzten Gebieten wirde bei einem solch tiefen Schwellenwert unnétig und Gibermassig
Vorschub geleistet. Wir lehnen das klar ab. Im Gegensatz zur Wasserkraft besteht zudem zum heutigen
Zeitpunkt kein massiver, systemrelevanter Anlagenpark im Bereich Windenergie. Die Unterscheidung
zwischen bestehenden und neuen Anlagen ist damit hinfallig und soll gestrichen werden.
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Da die Flexibilitat bei der Windenergie ebenso nicht gegeben ist, ertibrigt sich die Frage nach einer
Herabsetzung des Schwellenwertes zu Gunsten anderer Kriterien. Im Gegenzug kann auf die explizite
Forderung nach 30% Winterstromanteil verzichtet werden, da die Windenergie tendenziell im Winter
mehr Energie generiert. Dass der Schwellenwert zu tief angesetzt ist, zeigt sich in diesem Artikel sogar
exemplarisch am gewahlten Wortlaut. Sowohl Absatz 1 als auch Absatz 2 suggerieren, dass bereits eine
einzige Anlage von nationalem Interesse sein konnte. Dies ist abzulehnen. Fur ein nationales Interesse
kommen nur Windparks in ihrer Gesamtheit in Frage.

Wir danken Ihnen fiir die Aufmerksamkeit, die Sie unseren Anliegen entgegen bringen, und bitten Sie,
unsere Stellungnahme eingehend zu prufen.

Freundliche Grlsse

FA R

Jean-Francois Steiert, Nationalrat Dr. Cordula M. Kessler

Prasident des Vereins NIKE Geschaéftsfuhrerin der NIKE

Nationale Informationsstelle zum Kulturerbe NIKE t+41(0)31 336 71 11
Kohlenweg 12, Postfach 111 info@nike-kulturerbe.ch

CH-3097 Liebefeld www.nike-kulturerbe.ch



